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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernunlui nr.63/2022
privind unele mésuri temporare pentru acordarea de sprijin
material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de
deprivare materiala gi/sau risc de sariacie extremad, suportate
partial din fonduri externe nerambursabile, precum si
unele masuri de distribuire a acestuia

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de
sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de rise
de deprivare materiald si/sau risc de siricie extrema, suportate
partial din fonduri externe nerambursabile, precum §i unele
masuri de distribuire a acestuia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.273 din 30.05.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D613/30.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati,
si al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2022 privind
uncle masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala



si/sau risc de saracie extremd, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza, printre altele:

a) ,,modificarea art.3 alin.(1) in sensul inlocuirii expresiei «venit
net lunar» cu expresia «venit mediu lunar», pentru coroborare cu
notiunile utilizate in domeniul fiscalitdtii si pentru o determinare
corectd a veniturilor de catre Ministerul Finantelor prin Agentia
Nationala de Administrare Fiscald”;

b) ,includerea in categoriile de venituri luate in calcul pentru
determinarea nivelului veniturilor realizate de catre persoanele fizice
potential beneficiare ale sprijinului material a urmitoarelor venituri:
venituri din activitati independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuala si venituri din premii si jocuri de noroc”;

¢) ,ca Agentia Nationald de Administrare Fiscala sd determine
nivelul venitului mediu lunar realizat de persoanele fizice posibili
beneficiari ai sprijinului material, pentru veniturile impozabile sau
scutite din urmatoarele categorii de venituri: activitdti independente,
drepturi de proprietate intelectuald, venituri din salarii si asimilate
salariilor, cedarea folosintei bunurilor, investitii, venituri din activitati
agricole, silviculturd si piscicultura, venituri din premii si jocuri de
noroc si venituri din alte surse”.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. :

3. La preambul, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca textul de la al saselea paragraf, s& debuteze astfel:
,Luind in considerare ci elementele ...”.

De asemenea, pentru asigurarea unitatii terminologice cu actul
normativ asupra cdruia se intervine, sintagma ,riscul de saricire
severd” necesitd a fi inlocuita cu expresia ,,riscul de sardcie extrema”.

Totodata, intrucat titlul actului normativ citat a fost mentionat
anterior, nu mai este necesari redarea acestuia.

4. La partea introductivd a art.l, termenul , Publicatd” se va
reda cu initiala mica.

5. Partile dispozitive ale pet.1-4 de la art.] se vor redacta astfel:

,»1. La articolul 3 alineatul (1), literele a)-d) se modifica
si vor avea urmaétorul cuprins:™;



»2. Articolul 4 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”;

»3. La articolul 9, alineatul (9) se modifica si va avea- -

urmatorul cuprins:™;
4. La articolul 13, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmatorul cuprins:”.

6. La art.I pct.1, la textul propus pentru art.3 alin.(1) lit.a),
pentru precizia normei, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in baza
legilor cu caracter special” prin trimiterea la actele normative vizate.

Observatia este valabild si pentru art.4 alin.(1) lit.c) propus la
pet.2.

Totodata, semnalim ci expresia ,,venituri lunare” din cuprinsul
textelor propuse pentru lit.a)-d) este imprecisd, putdnd conduce la
dubii in interpretare, intrucat nu se intelege ce venituri sunt avute in
vedere: nete, brute sau medii lunare realizate. Insi, avand in vedere
motivarea din Nota de fundamentare - potrivit cédreia se urmareste
modificarea art.3 alin.(1), in sensul inlocuirii expresiei ,,venit net
lunar” cu expresia ,,venit mediu lunar” -, precum si textul propus
pentru art.4 alin.(2) - care se referd la determinarea de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald a nivelului venitului mediu lunar
realizat -, apreciem cd intentia initiatorilor a fost de a se raporta la
venitul mediu lunar realizat. in consecinta, este necesara inlocuirea in
mod corespunzitor a sintagmei ,,venituri lunare” din cuprinsul art.3
alin.(1) lit.a)-d).

7. La art.I pet.2, la textul propus pentru art.4 alin.(2) lit.a),
pentru predictibilitatea normei, este necesard revederea i
reformularea normei prin care se urméreste a se stabili cum se
determind ,,venitul mediu realizat”, avind in vedere ¢i nu este
prevazutd o perioada la care si se raporteze venitul si nici numarul de
luni la care se face impértirea pentru a se calcula media aritmetica,
astfel cum se propune la lit. d) si ). Reiteram observatia si pentru
lit.b), ¢) si f). ‘

in plus, la lita), pentru unitate terminologica, dati fiind
redactarea partii introductive a art.4 alin.(2), sintagma ,,venitul mediu
realizat” se va inlocui prin sintagma ,,venitul mediu lunar realizat™.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.




La lit.d), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
Halin(1) lit.g), h) si lit.j) — n)” se va redacta sub forma: ,alin.(1)
lit.g), h) si j)-n)”, cele doud teze vor fi separate prin semnul grafic ,,;”,
iar primul termen al celei de a doua teze se va reda cu inifiald mica.
De asemenea, sintagma ,regulilor de la lit.a)-c)” se va reda astfel:
wregulilor previzute la lit.a)-c)”.

Observatiile sunt valabile si pentru cazurile aseménétoare din
textul propus pentru lit.e).

La lit.f), sintagma ,plafonul de venituri reglementat la art.3
alin.(1)” se va inlocui cu sintagma ,.plafonul de venituri prevazut la
art.3 alin.(1)”, aceastd observatie fiind formulata si pentru situatia
similard de la art.9 alin.(9) propus la artl pct.3, cu referire la
sintagma ,,limita de venituri reglementata la art.3 alin.(1)".

8. La art.I pct.3, la textul propus pentru art.9 alin.(9), pentru
evitarea paralelismului legislativ interzis de art.16 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
sugeram revederea normei preconizate, in special a formularii
,Determinarea venitului mediu lunar realizat potrivit prevederilor art.4
alin{2) se realizeazd de cédtre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald”, aspectul mentionat fiind deja prevdzut in textul propus
pentru la art.l pct.2 pentru art.4 alin.(2).

Totodata, pentru rigoare redactionald, formularea ,,art.70 ' alin
(1) lit (a) din Legea 207/2015” se va redacta astfel: ,,art.70' alin.(1)
lit.a) din Legea nr.207/2015”.

9. La artl pctd, la textul propus pentru art.13 alin.(2'),
referitor la sintagma ,in listele prevdzute la art.9 alin.(1)”, este
necesard revederea trimiterii la art.9 alin.(1) din actul normativ de
bazi, deoarece la alin.(1) nu sunt prevazute liste, ci modul in care se
realizeazi identificarea categoriilor de beneficiari.

De asemenea, referitor la sintagma ,tichetele sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde”, semnalam lipsa
unitatii terminologice cu alte prevederi din cuprinsul actului normativ
de baza, cum ar fi: art.1 alin.(2) si art.19 - unde este folositd sintagma
Htichete sociale pe suport electronic, pentru achizitionarea de
produse alimentare si/sau pentru asigurarea de mese calde”, art.2
lit.g) - unde este folositd sintagma ,.tichete sociale pe suport electronic



pentru alimente si mese calde”. In consecinti, este necesard

revederea sintagmei mentionate. . ——
10. In acord cu exigentele normative, art. ll se va redacta astfel:
LArtIl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/2022
privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala
si/sau risc de sdrdcie extrema, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.468 din
10 mai 2022, cu modificirile si completirile aduse prin prezenta
ordonanti de urgentd, va fi republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o noua numerotare”.
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